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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений 
законодательства в сфере защиты 
прав инвалидов

Прокуратурой района по поручению прокуратуры Липецкой области 
проведена проверка соблюдения законодательства в сфере создания условий 
для занятий адаптивным спортом, в том числе лиц с ограниченными 
возможностями здоровья, а также доступности инвалидов к таким объектам на 
территории Октябрьского района г. Липецка, а именно МАУ ФОК «Пламя».

В силу статьи 7 Конституции Российской Федерации социальное 
государство, политика которого направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

В статьях 20, 37, 41, 43 Конституции Российской Федерации каждому 
гарантируется право на жизнь, охрану здоровья, безопасные условия труда и 
образование.

В соответствии со статей 22 Всеобщей Декларации прав человека 
(принята на третьей сессии Генеральной Ассамблеи ООН резолюцией 217 А 
(III) от 10.12.1948 каждый человек, как член общества, имеет право на 
социальное обеспечение и на осуществление необходимых для поддержания 
его достоинства и для свободного развития его личности прав в экономической, 
социальной и культурной областях через посредство национальных усилий и 
международного сотрудничества и в соответствии со структурой и ресурсами 
каждого государства.

Согласно пункту 2 Декларации о правах инвалидов (утверждена 
Резолюцией тринадцатой сессии Генеральной Ассамблеи ООН 3447 (XXX) от 
09.12.1975) инвалиды должны пользоваться всеми правами, изложенными в 
настоящей Декларации.

Из пункта 3 указанного выше международного акта следует, что 
инвалиды имеют неотъемлемое право на уважение человеческого достоинства. 
Инвалиды каковы бы ни были происхождение, характер и серьезность, их 
увечий или недостатков, имеют те же основные права, что и их сограждане того 
же возраста, что в первую очередь, означает право на удовлетворительную 
жизнь, которая была бы как можно более нормальной и полноценной.

Пунктом 5 Декларации предусмотрено, инвалиды имеют право на меры, 
предназначенные для того, чтобы дать им возможность приобрести как можно
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большую самостоятельность.
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 24.11.1995 № 181- 

ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее -  ФЗ «О 
социальной защите инвалидов в Российской Федерации») организации 
независимо от организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам 
(включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников), в 
том числе, условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и 
производственным зданиям, строениям и сооружениям, включая те, в которых 
расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и 
другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам; 
возможность самостоятельного передвижения по территории, на которой 
расположены объекты социальной, инженерной и транспортной 
инфраструктур, входа в такие объекты и выхода из них, посадки в транспортное 
средство и высадки из него, в том числе с использованием кресла-коляски; 
оказание работниками организаций, предоставляющих услуги населению, 
помощи инвалидам в преодолении барьеров, мешающих получению ими услуг 
наравне с другими лицами.

Согласно статье 16 ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации» юридические и должностные лица за уклонение от исполнения 
предусмотренных настоящим Федеральным законом, другими федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами требований к созданию 
условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам инженерной, 
транспортной и социальной инфраструктур, несут административную 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Установлено, что в здании МАУ ФОК «Пламя» (административный 
корпус, спортивный зал, тренажерный зал) отсутствует доступ к санитарно­
бытовым помещениям (уборным), не предусмотрены уборные для 
маломобильных групп населения.

Пунктами 6.3.1 «СП 59.13330.2020. Свод правил. Доступность зданий и 
сооружений для маломобильных групп населения. СНиП 35-01-2001» 
предусмотрено, что во всех зданиях, где должны быть санитарно-бытовые 
помещения для посетителей, следует предусматривать специально
оборудованные для инвалидов универсальные и доступные кабины в уборных, 
места в раздевальных ванных и душевых. При этом должна быть обеспечена 
доступность уборных общего пользования для людей с нарушениями зрения и 
нарушениями опорно-двигательного аппарата.

Уборные для МГН размещаются как внутри туалетных блоков - 
доступные кабины, так и с автономным входом - универсальные кабины. В 
каждом доступном для МГН здании, сооружении при наличии уборных для 
посетителей должна быть, как минимум, одна универсальная кабина уборной. 
Универсальная кабина уборной может также проектироваться как семейная 
(для родителей с детьми). В дополнение к универсальным кабинам уборных 
предусматривают доступные кабины в блоках туалетов из расчета 5% общего 
числа кабин. При числе кабин в блоке женских или мужских туалетов менее 4
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допускается доступную кабину не предусматривать при наличии в здании 
универсальной кабины (пункт 6.3.2 СП 59.13330.2020).

При этом следует обеспечивать доступность для МГН во все 
вспомогательные помещения в учебно-тренировочных физкультурно­
спортивных сооружениях: входные и рекреационные помещения (вестибюли, 
гардеробы, зоны отдыха, буфеты), блоки раздевальных, душевых и санузлов, 
тренерские и учебно-методические помещения, медико-реабилитационные 
помещения (медицинские комнаты, сауны, массажные и др. с учетом 
положений Методических рекомендаций, выполнение которых обеспечивает 
доступ спортсменов-инвалидов и инвалидов из числа зрителей к спортивным 
мероприятиям, с учетом особых потребностей инвалидов, утвержденных 
приказом Министерства спорта Российской Федерации от 09.07.2014 № 578.

В соответствии с пунктами 6.17, 6.18 Устава МАУ ФОК «Пламя», 
утвержденного распоряжением департамента по физической культуре и спорту 
администрации города Липецка от 20.12.2019 № 86, учреждение вправе 
оказывать услуги, относящиеся к его основным и иным видам деятельности, 
для граждан и юридических лиц за плату. Источником финансового 
обеспечения Учреждения, в том числе, являются средства, получаемые от 
приносящей доход деятельности.

Проверка показала, что несмотря на проведенный летом 2024 года 
капитальный ремонт тренажерного зала, до настоящего времени он не 
функционирует, тренажерами не оснащен, что препятствует получению 
прибыли от приносящей доход деятельности учреждения, использование 
которой возможно, в том числе, для обеспечения нужд граждан с 
ограниченными возможностями здоровья.

Непринятие мер, направленных на обеспечение доступности для 
инвалидов указанного выше социально-значимого объекта, является 
нарушением не только требований действующего законодательства РФ в 
области социальной защиты инвалидов, но и положений международных 
правовых актов в обозначенной сфере.

Причинами допущенных нарушений явилось ненадлежащее исполнение 
требований вышеуказанного законодательства, направленного на обеспечение 
для указанных категорий граждан общедоступности социальной 
инфраструктуры.

На основании изложенного и в соответствии со статьей 24 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя прокуратуры района.

О месте и времени рассмотрения представления заблаговременно 
уведомить прокурора района.

2. Принять конкретные меры по устранению допущенных нарушений
действующего законодательства, причин и условий, им способствующих.
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3. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
виновных должностных лиц.

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах 
сообщить в прокуратуру района в письменной форме в установленный законом 
срок.

Прокурор района 

старший советник юстиции А.А. Рязанцев

В.В. Артамонова, 23-55-10 (0017)


